Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wabhiperiode AusschuBprotokoil 10/ 1192 S 8

Ausschuf8 flir Kommunalpolitik 19.04,.1989
41, Sitzung . ni-pr

Zu einem weiteren wichtigen Gesichtspunkt - auch hier taucht
wieder der Zusammenhang mit der Freizligigkeitsregelung des
EWG-Vertrages auf - wird niher ausgefihrt, daB der freie Per-
sonenverkehr und die Niederlassungsfreiheit eingegrenzt seien,
wenn 4 Millionen Staatsbiirger der Mitgliedstaaten, die diese
durch den Vertrag er8ffneten M8glichkeiten geschaffen hitten,
von diesen Mdglichkeiten nur um den Preis des Verzichts auf
Teile ihres Wahlrechts Gebrauch machen kdnnten.

Man geht davon aus, daB eine Gleichstellung der EG-Blirger in
jedem Staat, in dem sie sich aufhalten, nur erreicht werden
kdnne, wenn mbglichst bald auch eine volle Eingliederung in
die jeweiligen staatsblirgerlichen Rechte erfolge, ohne daB
deshalb die Einblirgerung vollzogen werden miisse. Die SchluB-
folgerung der EG dazu lautet, man miisse feststellen, daR der
europdische Aufbau indirekt dazu gefithrt habe, die demokrati-
schen Rechte einiger Blirger der Mitgliedstaaten zu verringern.

Zu den Regelungen im einzelnen!

Die EG legt - es soll sich ja um eine Richtlinie des Rates,
also um eine Rahmengesetzgebung, die national umgesetzt werden
muB, handeln - keine prdzisen Jahresdaten fest, was die
Mindestaufenthaltsdauer betrifft. Sie setzt aber in mehrfacher
Hinsicht HOchstaufenthaltsfristen fest, bis zu denen das Recht
gewdhrt werden mu8. Dabei orientiert sie sich nicht an kalen-
darischen oder numerischen Zahlen, sondern an der jeweiligen
Amtsperiode der Gemeinderidte. Sie sagt also, das aktive
Wahlrecht milsse spidtestens nach der Dauer einer Wahlperiode
gewdhrt werden, was nicht heiBt, daB8 es nun darauf ankime, ob
die Wahlperiode gerade begomnen hat oder nicht. Dauerte eine
Wahlperiode also finf Jahre, bedeutete dies, daB jemand
spidtestens nach funf Jahren Aufenthalt das aktive Wahlrecht zu
bekommen hiétte.

Ahnliches gilt filir das passive Wahlrecht, nur will man hier
die M&glichkeit der Beteiligung davon abh3ngig machen, da8
sich jemand wdhrend zweier solcher Wahlperioden der kommunalen
Vertretungskdrperschaften in dem entsprechenden Land aufhilt.

Man will die M&glichkeit, etwa ein Blirgermeisteramt oder eine
andere Funktion wahrzunehmen, dann einschrinken, wenn mit die-
ser Aufgabe iiber das Kommunale hinausgehende Aufgaben verbun-
den sind. Uns betrifft diese Vorgabe nicht, aber in einigen
anderen EG-Staaten findet sich eine Regelung, die bei uns fiir
.den Oberkreisdirektor gilt, ndmlich daB diese Funktion gleich-
zeitig untere staatlicﬁe Verwaltungsbehdrde ist. Dann also
soll das passive Wahlrecht nicht zur Anwendung gelangen, weil
insofern eine saubere Trennung zwischen kommunaler und staat-
licher Ebene nicht méglich ist. :
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